


المحاميبإشرافمھاراتمؤسسةفيالإعلاميوالرصدالأبحاثوحدةالتقریرأعدت
طوني مخایل ومراجعة د جورج صدقة.

فریق الرصد:

الحاج،وینديكفوري،سیلینالله،عبدزھراءعقیقي،حبیبیموت،جلالشقیر،جنى
لورا رحال، بلال یاسین، تشلسي العریف.

المانحینبرنامجإطارفيالیونسكومنظمةمنبتكلیفمھارات،مؤسسةقبلمنالتقریرھذاإعدادتم
المتعددین حول حریة التعبیر وسلامة الصحفیین.

بالضرورةتمثلولاالمؤلف،رأيعنإلاتعبّرلاالمنشورھذافيالمذكورةوالأفكارالآراءإن
وجھات نظر الیونسكو ولا تلزم المنظمة بشيء.



الملخص التنفیذي

ھدف الدراسة:

التشریعیةالانتخاباتمرحلةخلالاللبنانیةالتلفزیونقنواتتغطیاتبمواكبةالدراسةھذهقامت●
مطابقتھاومدىالقنواتھذهبھاقامتالتيالمختلفةالادوارلمعرفةسعیا2022أیار15فيجرتالتي
مدىعنفضلاالانتخابیینوالإعلانالإعلامفصلوأحكامالانتخابقانونلاسیماالقوانینعلیھتنصّلما

خلالمنالسلطةتجدیدعملیةفيمنھاالمطلوبالوطنيبالدوروقیامھاتغطیتھافيالتوازنمبدأالتزامھا
الإصلاحیةالمشاریععرضأمامالمجالفيالافساحوالانتخابيبواجبھمالقیامعلىالناخبینتحفیز

المقترحة كي یتمكن الناخب من المقارنة بینھا.

السیاق العام للانتخابات النیابیة اللبنانیة:

فيالسلطةبرغبةوالتشكیكحصولھاإمكانفيالتشكیكأجواءالانتخاباتقبلأشھرطوالطغت●
السلطةتأخّرذلكعلىشجّعوماسابقة.تجاربالىبالنظرتأجیلھاامكانعندائمحدیثووسطاجرائھا

فيوالتأخّراللوجستیةاللوازمفيوالنقصعلیھاالمشرفةالھیئةوتعیینالانتخاباتھذهمسارتقریرفي
تأمین تعویضات القائمین علیھا.(بیان تحالف الاصلاح الانتخابي)

2022الثانيكانونمنالعاشرمنذوتحدیداالاستحقاقھذافيباكراالانتخابیةالحملاتانطلقت●
بابفتحوالذي5/1/2022تاریخ2022/إم/1رقمالتعمیمالمولويبسامالداخلیةوزیرإصدارمع

أربعةتبلغالانتخابقانونلأحكامتخضعالتيالانتخابیةالحملاتفترةجعلممایرغب،لمنالترشیحات
العامة.الانتخاباتموعدأیار15تاریخحتىتقریباًأشھر

جدیدةإشرافھیئةعیّنتقدالحكومةتكونأندونمنالنیابیةللانتخاباتالترشیحاتبابفتحتمّ
جلسةفيالاّالقائمةللھیئةالتمدیداوجدیدةھیئةتعیینلناحیةالإشرافھیئةموضوعیُحسمولمللإنتخابات.

الحملاتبدءعلىیوماًعشروخمسةشھرمنأكثرمروربعدأي2022شباط25فيالوزراءمجلس
الانتخابیة.

المسبوقغیرالاقتصاديالانھیارنتیجةمأساویةواقتصادیةاجتماعیةأجواءفيالانتخاباتجرت●
تحتھایرزحمتلاحقةأزماتفيالبلادأوقعوالذي2020بدایةمنذسریعبشكلتباعالبنانشھدهالذي

مسبوقةغیرتضخمنسبةالىأدّىماقیمتھا،من%90منأكثرالوطنیةالعملةفقدتوقداللبناني.الشعب
فيأفسحتالأجواءھذهالفقر.خطتحتمنھم%80منأكثرباتالذيللمواطنینالشرائیةالقوةوانھیار

المجال  للحدیث عن شراء للأصوات في مقابل المال أو المساعدات العینیة.



منھجیة الدراسة وعینة الرصد:

شباطمنالاولمنذمحطات)7(المحلیةالتلفزیونیةالمحطاتتبثھمامراقبةالىالدراسةعمدت●
أیار15حتىالمحطاتھذهفيرصدھاتمّالتيالسیاسیینللفاعلینالعامةالتغطیةمجموعوبلغ،2022
لبرامجالمخصصةالمساحاتاحتسابدونساعة)850(حواليثانیة3066643مجموعھما،2022
حتىصباحا10الساعةمنالممتدةالقنواتبرامجكلالتلفزیونیةالتغطیةمنالمساحةھذهتشملالاعادة.
الفاعلینوتصریحاتظھوررصدوتضّمنتأیار15حتىشباط1منالزمنیةالفترةعناللیلمنتصف

والتثقیفوالتوعیةالانتخابيبالشأنالمتعلقةالمعلوماتلبثّالمخصصةالمساحةعنفضلاالسیاسیین
والدعایة الانتخابیة.

محطاتتبثھاالتيالمختلفةوالبرامجوالمقابلاتالأخبارنشراترصدعلىالدراسةعملت●
تبثھاالتيالبرامجمضامینكاملتحلیلعلىالدراسةاستنتاجاتواستندتالمحلیّة.اللبنانیةالتلفزیون

ثمّومنونصف،أشھرثلاثةعلىامتدّتالتيالفترةخلالالمرصودةالبرامججمعتمّوقدالمحطات.
الجھاتكلالرصدوشملمنھجي.بشكلوتحلیلھادرسھالعملیةتسھیلاموحّدةبیاناتقاعدةفيتوثیقھا

السیاسیة الفاعلة، من أحزاب ومجموعات، ولیس فقط المرشحین.

المشھد الإعلامي اللبناني وقانون الانتخابات الحالي:

لبنانفيالإعلاميالنظامیتمیّزالإعلامیة،المؤسساتكلمنھاتعانيالتيالمالیةالأزمةرغمعلى●
عنتعبیراتبدوالتيالتلفزیونمحطاتفیھابماالخاصةالإعلامیةالوسائلبتعددیتمیّزكماواسعةبحریّات

ملكیّاتالتلفزیونيالبثّمنیجعلوالمسموعالمرئيالإعلامقانونأنغیروالسیاسي.الطائفيلبنانتنوّع
جمیعأماممفتوحالیسالمحطاتھذهعلىالظھورأنیجعلالذيالأمرأحزاب،أوأفرادبتصرّفخاصة

الناشطین في الحقل السیاسي.

علىالنسبيالانتخابنظام44/2017القانونبموجبوالصادربھالمعمولالانتخابنظامیعتمد●
اللبنانيالنوابمجلسمنھایتألفالتي128الـالنیابیةالمقاعدوتتوزّعالمغلقة.الانتخابیةاللائحةأساس

للمقاعدالمذھبيالتوزیعأساسعلىلذلكتبعاالانتخابیةاللوائحوتتشكلوالمسلمین،المسیحیینبینمناصفة
بینمناسمتفضیلفيالحقناخبلكلالانتخابقانونمنحوقد.15الـالانتخابیةالدوائرمندائرةكلفي

سائرعلىالتقدّمتفضیلیالھمیصوّتالذینالمرشحینمنحفيیسھمممّالھایصوّتالتياللائحةمرشحي
المرشحین عند توزیع الحواصل الانتخابیة على اللوائح المتنافسة.

أسسعلىالمبنيغیرالانتخابیةالدوائرتقسیمكمثلكثیرةثغراتمنالحاليالانتخابقانونیعاني●
الانتخابیةالعتبةونظامالدوائر،مختلففيوالناخبینالمرشحینبینتمییزایشكلماودیمغرافیةعلمیة



منواسعةوشریحةسیاسیةقوىاستبعادالىیؤدّيالذيالانتخابیةالدوائربینالموحدّةوغیرالمرتفعة
الندوةالىیصلونقدالمرشحینبعضأنتجعلالتيالحواصلواحتسابالمقفلةاللائحةونظامالمقترعین،

البرلمانیة بأصوات معدودة.

الاعلام والاعلان الانتخابي: موجبات الاعلام ودور ھیئة الاشراف على الانتخابات:

الإصلاحھذاانالاالانتخابیةالعملیةلإدارةمستقلةھیئةبإنشاءالمستمرةالتوصیاترغمعلى●
الانتخاباتتنظیممھمةوبقیت)،2006للعامبطرسفؤادلجنةقانون(مشروعالنوریرَلمالأساسي

العملیةنزاھةلضمانضوابطوجوددونمناللبنانیةوالبلدیاتالداخلیةوزارةیدفيعلیھاوالإشراف
قانونحیّدنفسھ،الوقتفيللإنتخابات.مرشحینتدعمالسلطةقوىتكونعندماخصوصاالانتخابیة
الانتخابيالإنفاقناحیةالانتخابیةالعملیةنزاھةمراقبةمھمّةعنوالبلدیاتالداخلیةوزارةالجدیدالانتخاب

علىالإشراف«ھیئةإلىأوكلھاوالسیاسیةللدعایةالإعلاموسائلواستخداموالأحزابواللوائحللمرشحین
الانتخابات".

لناحیةواللوائحللمرشحینالانتخابیةالحملاتمراقبةمھامالإشرافھیئةالراھنالقانونیولي●
المعنویةبالشخصیةتتمتعلاالھیئةھذهفیماالمدفوعةالانتخابیةوالدعایةالإعلاميوالظھورالإنفاق

وفيالانتخاب.قانونمن9المادةأحكاموفقالداخلیةبوزیرمرتبطةوتبقىوالمالیةالاداریةوالاستقلالیة
والحملاتالانتخابيالإنفاقیشكلعام،بشكلالمسیّسالاعلاميوالواقعالحاليالانتخابقانونظلّ

بینالفرصوتكافؤالانتخابیةالعملیةنزاھةفيالتأثیرفيأساسیاعاملاوالمرشحینللأحزابالإعلامیة
للقیامالتقریریةوالسلطةالمادیةوالإمكاناتالبشريالكادرإلىتفتقرالاشرافھیئةأنكماالمتنافسین.

بالمھام الموكولة إلیھا.

الإشرافھیئةاضعاففيرغبةھناكأنالداخلیةووزارةالحكومةجانبمنالممارساتأثبتت●
واظھرتالانتخابیة.والنفقاتوالاعلانالاعلاممراقبةفيالمحوريبدورھاالإقراروعدمالانتخاباتعلى

أھمیةرغمعلىالإشرافھیئةموضوعمقاربةفيالسیاسیةالسلطةجدّیةعدمالراھنةالنیابیةالانتخابات
جدیدةإشرافھیئةتعیینفيالحكومةتأخّرفيظھرماوھذاالانتخاب،قانونفيعنھالمنصوصدورھا
.2022الثانيكانونمنالعاشرفيالترشیحاتبابفتحمعالانتخابیةالحملاتانطلاقمنبالرغم

والمقابلاتالسیاسیةالمناقشاتوبرامجالانتخابیةللحملاتالمباشرالبثّأنعلىالقانوننصّ●
أنعلىنصّكمامادي.مقابلدونومنمجّانیةتكونأنیجبالمستدیرةوالطاولاتوالحواراتواللقاءات

المرشحینبینالمعاملةفيوالحیادالتوازنالعدالة،تراعيوأنمرشحأيتأییدعنالإعلاموسائلتمتنعأن
غیرالإعلامیةالممارساتكثیرةوباتتالتطبیقفيظھرتكثیرةإشكالیاتأنغیرالامكان.قدرعلى

دعایةتحملالتيوالبرامجالمدفوعة،الانتخابیةوالدعایةالإعلانضبطموضوعلاسیماللقانونالمطابقة
مبطّنة، وموضوع التوازن الإعلامي بین المرشحین وغیرھا.

الانتخابیة،العملیةبدءقبلتحددلمفھيكثیرةثغراتالانتخاباتعلىالإشرافھیئةأداءشاب●
المادةمن7للبندلأحكاموفقاالانتخابيوالاعلانالانتخابيالاعلامبینبالتمییزتسمحالتيالدقیقةالمعاییر

لوسائلیمكنالتيالقصوىالمساحات71المادةمنبللفقرةسنداتحددلمكماالانتخاب،قانونمن72
كماالمساحات،ھذهنشرأوبثّوأوقاتواللوائحبالمرشحینتتعلقودعائیةإعلامیةموادتبثّانالاعلام



فيوالحیادوالتوازنالعدالةتأمینیضمنبماالإعلام،وسائلإلىملزمةتوصیاتبإصدارتقملمانھا
محكمةمراجعةفيالمستعجلةالتدابیراتخاذالىتعمدلمكمااللوائح،وبینالمرشحینبینالمعاملة

المطبوعات وإحالة وسائل الإعلام المخالفة لموجبات التغطیة الاعلامیة خلال فترة الحملة الانتخابیة.

ذاتالمدنيالمجتمعلھیئاتالانتخابات""مراقبةحولالعشرینمادتھفيالانتخابقانونأجاز●
"توسّعت"الإشرافھیئةأنغیرمجریاتھا.ومراقبةالانتخاباتمواكبةالھیئة،إشرافتحتالاختصاص،

معحصلوماالانتخابیة.العملیةالمدنيالمجتمعھیئاتمواكبةعلىقیودالتضع20المادةنصتفسیرفي
جمعیة مھارات یؤكد ھذا التوجّھ الذي مارستھ الھیئة وخروجھا عن النص القانوني.

كلتمكینأجلمنالإعلاموسائلفيالفرصتكافؤضمانمبدأتطبیقضرورةعلىالقانوننصّ●
كبیرةفوارقوظھرتیتأمّنلمالفرصتكافؤأنغیربرامجھم.وشرحالناخبینالىالوصولمنالاطراف

لمكذلكالتقلیدیة.الأحزابلصالحخصوصاالتلفزیونيظھورھانسبفيالأحزابوبینالمرشحینبین
یتساووا المرشحون في ظھورھم في البرامج الحواریة، لا بل كانت الفوارق بینھم كبیرة جدا.

نتائج الدراسة:

الادنىالنسبةلبنانوتلفزیونوالمنارمتقدمةLBCIالانتخابیة:التغطیةحجمفي

محطةجاءتوقدالانتخابیة.للتغطیةخصصتھاالتيالبثّكمیةحجمفيالمحطاتتتساوىلم●
LBCIمحطاتثلاثتلتھاالمحطات،لكلالعامالبثّمجموعمن%25بثتھمابلغإذغیرھاعلىمتقدّمة
ALوھي: JADEEDثم%20حواليبنسبةMTVثم%،19بOTVثلاثجاءتفیما%.15.5بنسبة

بحواليTLومنھما،لكل%6.5بحواليALMANARوNBNوھيمحدودبحجمأخرىمحطات
6.%
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تاریخحتىشباط1منذالمحلیةالشاشاتعلىللأحزابالتلفزیونيالظھورمدىالدراسةرصدت●
فيوالائتلافاتالأحزابلھذهالمباشرالوصولمساحةبلغتوقدالتلفزیونیة.الاخبارنشراتفيالاستحقاق
اوحزبا66رصدتمّوقدساعة)49.33(حواليثانیة177619الفترةھذهفيالاخباریةالنشرات

ائتلافا حاضرا في التغطیات یمكن العودة الى الجداول التفصیلیة في الدراسة للاطلاع علیھا.

الحواریةالبرامجخلالمنایار15حتىشباط1منالمرشحوننالھاالتيالعامةالمساحةبلغت●
التالي:الشكلعلىالتلفزیونیةالقنواتبینتوزّعتساعة)412(حواليبثّثانیة1484510المختلفة
LBCIوMTVوALJADEEDلظھورخصصتھالذيالوقتبحجمالأخرىالمحطاتأمامجاءت

محطةوتأتي%.23و%،25و%،30كالاتي:تباعانسبھاوجاءتالحواریة،برامجھافيالمرشحین
OTVمنكلمتدنبحجمتقابلھافیما%12بلغتوسطیةبنسبةALMANARوNBNوTLجاءتبنسب
%.5%،3و%،2تباعا:

مناسباتفيأواللوائحاعلانھمخلاللاسیمامرشحینلأنشطةحيّبنقلالمحطاتمختلفقامت●
حتىشباطمنالأولمنحيّتلفزیونيبثّفيالمرشحینظھورمساحةبلغتوقدعامة.خطاباتإلقاء
العامةالتغطیةمساحةمجملمن%9.4نسبةیشكلماساعة)،80(حواليثانیة287831أیار15

المرصودة.

الىقیاساضعیفاكانالانتخابیةالمعركةفياللهلحزبالتابعةALMANARقناةانخراط●
وتقریباالخاصةالقنواتأمامنسبةأدنىفيللانتخاباتالعامةتغطیتھاحجمجاءوقدالأخرى.المحطات
ھذهوتراجعتالرصد،فترةطوالالعامةالتغطیةمجموعمن%6حواليأيلبنانتلفزیونبمساواة
البرامجفينسبةأدنىالقناةسجلتكماالانتخابات.منالأخیرینالأسبوعینفي%3.7الىالنسبة

%.2وجاءتالحواریة

المشھد الاعلامي اللبناني وقانون الانتخابات الحالي:

لبنانفيالإعلاميالنظامیتمیّزالإعلامیة،المؤسساتكلمنھاتعانيالتيالمالیةالأزمةرغمعلى●
عنتعبیراتبدوالتيالتلفزیونمحطاتفیھابماالخاصةالإعلامیةالوسائلبتعددیتمیّزكماواسعةبحریّات

ملكیّاتالتلفزیونيالبثّمنیجعلوالمسموعالمرئيالإعلامقانونأنغیروالسیاسي.الطائفيلبنانتنوّع
جمیعأماممفتوحالیسالمحطاتھذهعلىالظھورأنیجعلالذيالأمرأحزاب،أوأفرادبتصرّفخاصة

الناشطین في الحقل السیاسي.

علىالنسبيالانتخابنظام44/2017القانونبموجبوالصادربھالمعمولالانتخابنظامیعتمد●
اللبنانيالنوابمجلسمنھایتألفالتي128الـالنیابیةالمقاعدوتتوزّعالمغلقة.الانتخابیةاللائحةأساس

للمقاعدالمذھبيالتوزیعأساسعلىلذلكتبعاالانتخابیةاللوائحوتتشكلوالمسلمین،المسیحیینبینمناصفة
بینمناسمتفضیلفيالحقناخبلكلالانتخابقانونمنحوقد.15الـالانتخابیةالدوائرمندائرةكلفي

سائرعلىالتقدّمتفضیلیالھمیصوّتالذینالمرشحینمنحفيیسھمممّالھایصوّتالتياللائحةمرشحي
المرشحین عند توزیع الحواصل الانتخابیة على اللوائح المتنافسة.

أسسعلىالمبنيغیرالانتخابیةالدوائرتقسیمكمثلكثیرةثغراتمنالحاليالانتخابقانونیعاني●
الانتخابیةالعتبةونظامالدوائر،مختلففيوالناخبینالمرشحینبینتمییزایشكلماودیمغرافیةعلمیة



منواسعةوشریحةسیاسیةقوىاستبعادالىیؤدّيالذيالانتخابیةالدوائربینالموحدّةوغیرالمرتفعة
الندوةالىیصلونقدالمرشحینبعضأنتجعلالتيالحواصلواحتسابالمقفلةاللائحةونظامالمقترعین،

البرلمانیة بأصوات معدودة.

الاعلام والاعلان الانتخابي: موجبات الاعلام ودور ھیئة الاشراف على الانتخابات:

الإصلاحھذاانالاالانتخابیةالعملیةلإدارةمستقلةھیئةبإنشاءالمستمرةالتوصیاترغمعلى●
الانتخاباتتنظیممھمةوبقیت)،2006للعامبطرسفؤادلجنةقانون(مشروعالنوریرَلمالأساسي

العملیةنزاھةلضمانضوابطوجوددونمناللبنانیةوالبلدیاتالداخلیةوزارةیدفيعلیھاوالإشراف
قانونحیّدنفسھ،الوقتفيللإنتخابات.مرشحینتدعمالسلطةقوىتكونعندماخصوصاالانتخابیة
الانتخابيالإنفاقناحیةالانتخابیةالعملیةنزاھةمراقبةمھمّةعنوالبلدیاتالداخلیةوزارةالجدیدالانتخاب

علىالإشراف«ھیئةإلىأوكلھاوالسیاسیةللدعایةالإعلاموسائلواستخداموالأحزابواللوائحللمرشحین
الانتخابات".

لناحیةواللوائحللمرشحینالانتخابیةالحملاتمراقبةمھامالإشرافھیئةالراھنالقانونیولي●
المعنویةبالشخصیةتتمتعلاالھیئةھذهفیماالمدفوعةالانتخابیةوالدعایةالإعلاميوالظھورالإنفاق

وفيالانتخاب.قانونمن9المادةأحكاموفقالداخلیةبوزیرمرتبطةوتبقىوالمالیةالاداریةوالاستقلالیة
والحملاتالانتخابيالإنفاقیشكلعام،بشكلالمسیّسالاعلاميوالواقعالحاليالانتخابقانونظلّ

بینالفرصوتكافؤالانتخابیةالعملیةنزاھةفيالتأثیرفيأساسیاعاملاوالمرشحینللأحزابالإعلامیة
للقیامالتقریریةوالسلطةالمادیةوالإمكاناتالبشريالكادرإلىتفتقرالاشرافھیئةأنكماالمتنافسین.

بالمھام الموكولة إلیھا.

الإشرافھیئةاضعاففيرغبةھناكأنالداخلیةووزارةالحكومةجانبمنالممارساتأثبتت●
واظھرتالانتخابیة.والنفقاتوالاعلانالاعلاممراقبةفيالمحوريبدورھاالإقراروعدمالانتخاباتعلى

أھمیةرغمعلىالإشرافھیئةموضوعمقاربةفيالسیاسیةالسلطةجدّیةعدمالراھنةالنیابیةالانتخابات
جدیدةإشرافھیئةتعیینفيالحكومةتأخّرفيظھرماوھذاالانتخاب،قانونفيعنھالمنصوصدورھا
.2022الثانيكانونمنالعاشرفيالترشیحاتبابفتحمعالانتخابیةالحملاتانطلاقمنبالرغم

والمقابلاتالسیاسیةالمناقشاتوبرامجالانتخابیةللحملاتالمباشرالبثّأنعلىالقانوننصّ●
أنعلىنصّكمامادي.مقابلدونومنمجّانیةتكونأنیجبالمستدیرةوالطاولاتوالحواراتواللقاءات

المرشحینبینالمعاملةفيوالحیادالتوازنالعدالة،تراعيوأنمرشحأيتأییدعنالإعلاموسائلتمتنعأن
غیرالإعلامیةالممارساتكثیرةوباتتالتطبیقفيظھرتكثیرةإشكالیاتأنغیرالامكان.قدرعلى

دعایةتحملالتيوالبرامجالمدفوعة،الانتخابیةوالدعایةالإعلانضبطموضوعلاسیماللقانونالمطابقة
مبطّنة، وموضوع التوازن الإعلامي بین المرشحین وغیرھا.

الانتخابیة،العملیةبدءقبلتحددلمفھيكثیرةثغراتالانتخاباتعلىالإشرافھیئةأداءشاب●
المادةمن7للبندلأحكاموفقاالانتخابيوالاعلانالانتخابيالاعلامبینبالتمییزتسمحالتيالدقیقةالمعاییر

لوسائلیمكنالتيالقصوىالمساحات71المادةمنبللفقرةسنداتحددلمكماالانتخاب،قانونمن72
كماالمساحات،ھذهنشرأوبثّوأوقاتواللوائحبالمرشحینتتعلقودعائیةإعلامیةموادتبثّانالاعلام



فيوالحیادوالتوازنالعدالةتأمینیضمنبماالإعلام،وسائلإلىملزمةتوصیاتبإصدارتقملمانھا
محكمةمراجعةفيالمستعجلةالتدابیراتخاذالىتعمدلمكمااللوائح،وبینالمرشحینبینالمعاملة

المطبوعات وإحالة وسائل الإعلام المخالفة لموجبات التغطیة الاعلامیة خلال فترة الحملة الانتخابیة.

ذاتالمدنيالمجتمعلھیئاتالانتخابات""مراقبةحولالعشرینمادتھفيالانتخابقانونأجاز●
"توسّعت"الإشرافھیئةأنغیرمجریاتھا.ومراقبةالانتخاباتمواكبةالھیئة،إشرافتحتالاختصاص،

معحصلوماالانتخابیة.العملیةالمدنيالمجتمعھیئاتمواكبةعلىقیودالتضع20المادةنصتفسیرفي
جمعیة مھارات یؤكد ھذا التوجّھ الذي مارستھ الھیئة وخروجھا عن النص القانوني.

كلتمكینأجلمنالإعلاموسائلفيالفرصتكافؤضمانمبدأتطبیقضرورةعلىالقانوننصّ●
كبیرةفوارقوظھرتیتأمّنلمالفرصتكافؤأنغیربرامجھم.وشرحالناخبینالىالوصولمنالاطراف

لمكذلكالتقلیدیة.الأحزابلصالحخصوصاالتلفزیونيظھورھانسبفيالأحزابوبینالمرشحینبین
یتساووا المرشحون في ظھورھم في البرامج الحواریة، لا بل كانت الفوارق بینھم كبیرة جدا.

حصص المرشحین والاحزاب والائتلافات في التغطیات التلفزیونیة: الاحزاب التقلیدیة مسیطرة

التلفزیونیةالتغطیاتمختلففيوالائتلافاتوالأحزابالمرشحینحصصالدراسةرصدت●
الظھورفتراتتقسیموتمّومقابلات.ساخرةوبرامجحواریةوبرامجأخبارنشراتمنالمحلیةللمحطات

فتراتفيلاسیماالشاشةعلىلظھورھاوتبعاالانتخابات،موعدعنبعدھاإلىنسبةزمنیةلشطورتبعا
ھذهمنكلفيالمرشحینظھوربنسبمفصلةجداولوضعوتمّخاصة.أھمیةتكتسيالتي"الذروة"

البرامج والشرائح الزمنیة یمكن العودة إلیھا بالتفصیل.

بالحجموتحظىالإعلاميالمشھدعلىتسیطرتزالماالتقلیدیةالأحزابأنالمحطاترصدأظھر●
كیفالتساؤلالىیدعوماالمحطات،ھذهفيالحواریةالبرامجحجمومنالإخباریةالتغطیاتمنالأكبر

یمكن للأحزاب الناشئة وحركات التغییر أن تعرّف بنفسھا وأن تطرح رؤیتھا للتغییر.
المرشحین،مجملمن%60حوالينسبتھمبلغتوالذینالناشئةالقوىمنالمرشحونیحظلم●

منللمرشحینالمباشرالوصولرصدفيویتبیّنالتقلیدیة.القوىمعمتكافئةتلفزیونيظھوربفرص
سوىتحصللمالقوىھذهأنایار،15حتىشباط1منالتلفزیونیةالأخبارنشراتفيالناشئةالقوى
1منالحواریةالبرامجفيأماالظھور.نسبةمن%95علىحصلتالتقلیدیةالقوىفیما%5نسبةعلى
النشراتفيحضورھاالىقیاسامرتفعةالناشئةالقوىظھورنسبةفجاءتالانتخابات،موعدحتىشباط

التقلیدیة.للقوى%63مقابلفي%37وبلغتالاخباریة
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LBCIمحطتاجاءت● MTVفيالتغییر""قوىمنمرشحونفیھاظھرالتيالقنواتمقدّمةفي
ALمحطةمباشرةتلیھما%،30علىتزیدبنسبةالحواریةالبرامج JADEEDتغیببینما%.25بنسبة

وبمساحة%،0.14بنسبةمعدومةشبھNBNفيالنسبةجاءتكما،ALMANARمحطةعنھمكلیا
%.7.41بلغتTLفيمتواضعةوبنسبة%،3.80بنسبةOTVمحطةفيضئیلة

الاخبارنشراتفيفقط٪5التلفزیونیة:التغطیةمنالمرأةحصة

امرأة،118ورجلا600بینھم،718المرشحینوعدد،103المسجّلةالانتخابیةاللوائحعددبلغ●
یحصلنلمالنساءالمرشحاتأنغیرالمرشحین.مجموعمن%16.43المرشحاتالنساءنسبةفتكون
المرصودةالتلفزیونیةالاخبارنشراتففيالرجال.المرشحینمعالتلفزیونيالظھورفيالمساواةعلى
نسبةوارتفعتللرجال.%95مقابلفي%5المرأةحصةبلغتالاستحقاقتاریخحتىشباطأولمن

في%18ظھورھانسبةبلغتبحیثالحواریةالبرامجفيالسیاسيالحقلفيالناشطةالمرأةمشاركة
للرجال.%82مقابل



الدعایة الانتخابیة دون ذكر انھا مقابل بدل مادي

أيفإنوبالتاليمدفوعةالإعلاموسائلفيالانتخابیةالدعایةتكونأنالانتخابقانونأوجب●
وعلىالإنتخابيالإنفاقفيیدخلالتلفزیونیةالإعلاموسائلخلالمنیُبثّانتخابیةدعایةاوانتخابيإعلان

تضعانالاعلاموسائلعلىكماالمختصّة.للمراجععنھتعلنانالاعلامووسائلواللوائحالمرشحین
الدعایةمنعدةأنواعابثّتالقنواتأنغیرالمدفوعة.الدعایةاوبالإعلانالمشاھدلتعریفواضحةاشارة

الانتخابیة من دون ذكر انھا مقابل بدل مالي.

الرسميالانتخابيللتثقیف%0.13فقطالانتخابي:التثقیف

بنسبةایار15وشباط1بینالمحطاتعلىالرسميالانتخابيالتثقیفموادمساحةانحصرت●
ولمالانتخابي.بالشأنالمتعلقةوالقضایاالسیاسیینللفاعلینالتلفزیونیةالتغطیةمساحةمجملمن0.13%

اعلاميانتاجايیلحظولمالانتخابات.علىالإشرافھیئةعنصادرةانتخابيتثقیفموادأيرصدیتم
مادة اعلامیة انتخابیة مخصصة لذوي الاعاقة.



توعیةتتضمّنالمختلفةوالبرامجالاخبارنشراتفيتثقیفیةمضامینالتلفزیونیةالقنواتبثّت●
بعضاھمالمعخصوصامتواضعةتبقىالنسبأنغیرالانتخابي،التثقیفإطارفيتندرجومعلومات

حصلتإذالمجالھذافيالعالیةبالنسبةLBCIقناةتمیّزتوقدالانتخابي.دورھامنالجانبلھذاالقنوات
فیما%،18بنسبةALJADEEDتبعتھاانتخابیا،تثقیفاتتضمّنالتيالتغطیاتمجملمن%47نسبةعلى

تلفزیونبصفتھاالمیدانھذافيتنشطأنبھایفترضكانالذيالوقتفي%1نسبةسوىTLتسجّللم
القطاع العام والخدمة العامة.

النبرة الاعلامیة الایجابیة ھي الطاغیة حتى في نشرات الاخبار:

البرامجالاخبار،نشراتفیھابماالتلفزیونیةالتغطیةمجملفيالایجابیةالاعلامیةالنبرةحجمبلغ●
علىنسبیا،محدودةالسلبیةالنبرةوجاءت%.95نسبةالساخرةالسیاسیةوالبرامجالحيالبثّالحواریة،

الفاعلینتجاهالقنواتمارستھمحدودنقديخطابالىمؤشرھوضئیلةبنسبةولووجودھاأنرغم
بنسبةایجابیةجاءتفقدالاخبارنشراتفيالإعلامیةالنبرةأماالقناة.حسبتتفاوتبنسبالسیاسیین

المحایدةالاعلامیةالنبرةنسبةانالإخباریةالنشراتفيوالملاحظ%.3بلغتسلبیةنبرةمقابل77%
شكلتالاخبارنشراتانالىمؤشروھذااجمالا.الإخباريالمضمونسمةتشكلوھي%،20سجلت

منبرا للفاعلین السیاسیین لتغطیة نشاطاتھم ومواقفھم، كما عبّرت عن توجھ المحطة في خیاراتھا السیاسیة.



قصوىدرجاتالخطاببلغوقدالتلفزیونیةالتغطیاتفيحاضراالتحریضيالعنفيالخطابكان●
وعلىوالخیانة،والغدربالجنونكوصفھمالشخصيالصعیدعلىللخصوماتھاماتبتوجیھالعنفمن

الصعید الوطني بوصفھم  بالعمالة والتعاون مع العدو.

استطلاعات الرأي مخالفة:

انتخابیةترجیحاتعنیُعلنكانحیثالرأياستطلاعاتنشرلأحكاممخالفاتعدةتسجیلتمّ●
المعطیاتمختلفبثّلناحیةالقانونیوجبكماالشفافیةمعاییراعتماددونمنوالأحزابللمرشحین

المختارةوالعیّنةالموجھةالاسئلةعنفضلامنھاالمستفیدةوالجھةالرأياستطلاعاتبتمویلالمتعلقة
ومعاییر اخرى تضمن شفافیة الظروف التي جرت فیھا استطلاعات الرأي التي یتمّ الكشف عنھا.

المحطات التلفزیونیة تخرق الصمت الانتخابي:

الدراسةرصدتوقدالقانون.علیھینصّالذيالانتخابيالصمتمبدأالمحطاتغالبیةتحترملم●
للعملیةالمباشرةتغطیتھافيلاسیماالتلفزیونیةالمحطاتجانبمنالصمتفترةطوالمستمرةخروقات

الانتخابیة او من خلال ضیوفھا وبرامجھا الحواریة.

حجموبلغخاصا.اھتمامابالانتخاباتالمتعلقةالروحیةالقیاداتمواقفالتلفزیونیةالمحطاتأولت●
أیار15حتىشباط1منالتلفزیونیةالأخبارنشراتفيالانتخابيبالشأنالمتعلقالدینرجالخطاب
%.60بنسبةمنھاالكبرىالحصّةالمارونيللبطریرككانساعة،3.5حوالي

الىقیاساضعیفاكانالانتخابیةالمعركةفياللهلحزبالتابعةALMANARقناةانخراط●
وتقریباالخاصةالقنواتأمامنسبةأدنىفيللانتخاباتالعامةتغطیتھاحجمجاءوقدالأخرى.المحطات
ھذهوتراجعتالرصد،فترةطوالالعامةالتغطیةمجموعمن%6حواليأيلبنانتلفزیونبمساواة
البرامجفينسبةأدنىالقناةسجلتكماالانتخابات.منالأخیرینالأسبوعینفي%3.7الىالنسبة

%.2وجاءتالحواریة



الخلاصات والتوصیات

الانتخاب،قوانینموازاةفيتتطلب،دیمقراطينظامأيفيأھدافھاوتحقیقونجاحھاالانتخاباتنزاھةأن
النیابیةالانتخاباتأظھرتوقدالعملیة.ھذهفيبدورھاالإعلاموسائلقیامتضمنسلیمةإعلامیةممارسة

العملیةسلامةفيالتشكیكأمامالبابیفتحماالاعلاموسائلأداءفيخللحصولجدیدة،مرّةلبنانفي
لمعالجةسعیارصدھانتائجمنتنطلقإنماالدراسةتقدّمھاالتيوالتوصیاتالخلاصاتفانلذلكالانتخابیة.

الصحافیةالممارسةصعیدعلىأوالقانونیةالنصوصصعیدعلىسواءالإعلامیةالممارسةفيالثغرات
المیدانیة.

على صعید قوانین الاعلام:أولا

تتحمّلوھذاالانتخابیین.والإعلانالإعلامقوانینتطبیقعدمفيكثیرةوثغراتمخالفاتظھرت-
المسؤولیة الأولى عنھ  السلطات العامة المعنیّة بتطبیق واحترام القوانین.

والمقابلاتالسیاسیةالنقاشاتوبرامجالانتخابیةللحملاتالمباشرالبثّأنعلىالقانوننصّ-
أنعلىنصّكمامادي.مقابلدونومنمجّانیةتكونأنیجبالمستدیرةوالطاولاتوالحواراتواللقاءات

المرشحینبینالمعاملةفيوالحیادالتوازنالعدالة،تراعيوأنمرشحأيتأییدعنالاعلاموسائلتمتنعأن
الممارساتمنالكثیررصدوتمّالنصوصیراعلمللقانونالمیدانيالتطبیقأنغیرالامكان.قدرعلى

المخالفة.

كلتمكینأجلمنالإعلاموسائلفيالفرصتكافؤضمانمبدأتطبیقضرورةعلىالقانوننصّ-
كبیرةفوارقوظھرتیتأمّنلمالفرصتكافؤأنغیربرامجھم.وشرحالناخبینالىالوصولمنالاطراف

لمكذلكالتقلیدیة.الأحزابلصالحخصوصاالتلفزیونيظھورھانسبفيالأحزابوبینالمرشحینبین
یتساو المرشحون في ظھورھم في البرامج الحواریة، لا بل كانت الفوارق بینھم كبیرة جدا.

فيالتأثیرفيأساسیاعاملاوالمرشحینللأحزابالاعلامیةوالحملاتالانتخابيالانفاقیشكل-
بسقوفتتعلققیودجملةالانتخابقانونوضعوقدالمتنافسین.بینالفرصوتكافؤالانتخابیةالعملیةنزاھة

یبیّنللمرشحینالإعلاميالظھوررصدأنغیرالمدفوعة،الانتخابیةوالدعایةوالإعلانالانتخابيالإنفاق
أن ھذه القوانین لم یتمّ احترامھا وأن الكثیر من الاعلام الانتخابي المدفوع لم یتم التصریح عنھ.



انتخابیةترجیحاتعنیُعلنكانحیثالرأياستطلاعاتنشرلأحكاممخالفاتعدةتسجیلتمّ-
المعطیاتمختلفبثّلناحیةالقانونیوجبكماالشفافیةمعاییراعتماددونمنوالأحزابللمرشحین

المتعلقة باستطلاع الرأي كمثل تمویلھ والجھة المستفیدة منھ ومنھجیة اجرائھ.

الدراسةرصدتوقدالقانون.علیھینصّالذيالانتخابيالصمتمبدأالمحطاتغالبیةتحترملم-
للعملیةالمباشرةتغطیتھافيلاسیماالتلفزیونیةالمحطاتجانبمنالصمتفترةطوالمستمرةخروقات

الانتخابیة او من خلال ضیوفھا وبرامجھا الحواریة.

الذيالأمرالتلفزیون،محطاتفیھابماأحزاب،أولأفرادخاصةملكیاتاللبنانيالاعلامیتوزّع-
الكثیرأنویجعلالسیاسي،الحقلفيالناشطینجمیعأماممفتوحالیسالمحطاتھذهعلىالظھوریجعل

علىالسھرأمرین:الىملحةالحاجةتبدولذاالسیاسیة.الدعایةأوالترویجاطارفيتندرجقدالتغطیاتمن
الإمكاناتیمتلككيالعامة،المحطة،TLلبنانتلفزیونوتعزیزالانتخابي،والاعلانالاعلامقانونتطبیق

التي تؤھلھ لمنافسة القنوات الخاصة فیكون في خدمة جمیع المرشحین.

على صعید ھیئة الإشراف على الانتخابات:ثانیا

الیھاالموكلةللمھاممطابقغیرأداءھاجعلماكثیرةثغراتالانتخاباتعلىالإشرافھیئةأداءشاب
وانعكس على أداء وسائل الإعلام الموكل الى الھیئة مھام مراقبتھا.

الانتخابيالاعلامبینبالتمییزتسمحالتيالدقیقةالمعاییرالانتخابیة،العملیةبدءقبلالھیئةتحددلم-
بثّیمكنالتيالقصوىوالمساحاتالبرامجتحددلمكماالانتخاب،قانونلأحكاموفقاالانتخابيوالاعلان

مواد اعلامیة او دعائیة تتعلق بالمرشحین واللوائح وأوقات بثّ أو نشر ھذه المساحات.

فيوالحیادوالتوازنالعدالةتأمینبشأنالإعلاملوسائلملزمةتوصیاتالاشرافھیئةتصدرلم-
علىالھیئة"تسھرأنضرورةعلىنصّالذيالانتخابقانونحسباللوائح،وبینالمرشحینبینالمعاملة
الحملةفترةأثناءالإعلاموسائلبرامجفيالفكریةوالتیاراتالآراءمختلفعنالتعبیرحریةاحترام

الانتخابیة".

لمأنھاغیرالانتخابیةالحملةفترةخلالالإعلاموسائلارتكبتھاكثیرةبمخالفاتالھیئةإقراررغم-
لموجباتالمخالفةالإعلاموسائلواحالةالمطبوعاتمحكمةمراجعةفيالمستعجلةالتدابیراتخاذالىتعمد

التغطیة  كما نص علیھ القانون.



مكبّلةالھیئةتبدودورھا،تحكمالتيالقانونیةالنصوصتنفیذعنالاشرافھیئةتخلفّالىإضافة-
لھاتتیحالتيالمادیةوالإمكاناتالبشريالكادرالىوافتقارھاالداخلیةبوزیرارتباطھالناحیةعملھافي

بالإمكاناتوتزویدھاالداخلیةوزارةعنمستقلةھیئةبإنشاءالدائمةالمطالبةھنامنبدورھا.القیامتنفیذ
اللازمة للقیام بدورھا.

العملیةشفافیةاتجاهفيیصبّانماالانتخابیةالعملیةمواكبةفيالمدنيوالمجتمعالاعلاماشراكان-
حول20للمادةالإشرافھیئةتفسیرفانلذلكالمجتمع.فيالحیّةالقوىمشاركةتفعیلوفيالانتخابیة
إصدارمنمنعھافيمھاراتلمؤسسةاللجنةوتقییدالانتخاباتمراقبةفيالمدنيالمجتمعجمعیاتمشاركة
لامھاراتجمعیةوانخصوصا،المدنيالمجتمعتقییداتجاهفيیذھبإنماالإعلامي،الأداءعنبیانات
مكتبیاالإعلاميالخطابرصدعلىعملھایقتصرإنماالانتخاباتعلىالمیدانيالإشراففيتشارك
الرأيحریةومنالاعلامحریةمنینالانمارصدیةتقاریرإصدارمنمنعھافإنوبالتاليوبحثیا،

والتعبیر وحریة تداول المعلومات.

على صعید المبادئ الإعلامیة المھنیة والأخلاقیة:ثالثا

الانتخاباتبأھمیةوطنياستحقاقخلالالإعلاموسائلتقومانللمھنةالأخلاقیةالمبادئتملي-
خدمةذلكفيلأنالانتخابيالاستحقاقإنجاحخدمةوفيالعامالشأنخدمةفيأدواتتصبحأنالتشریعیة
الأمرھذاوجھ.أكملعلىبدورھمللقیامللمواطنینودعماالدیمقراطيالنظامعلىوحفاظاالعامةللمصلحة

الإعلامیةالمؤسسةحیادالىوالسعيوالأحزابالمرشحینمصلحةفوقالارتقاءالإعلاموسائلمنیتطلب
واحترامھا المبادئ المھنیة والأخلاقیة في تغطیاتھا.

الإشاعاتنشروعنالعنفعنیبتعدوطنيخطابالتزامعلىالحرصالأخلاقیةالمبادئتملي-
التيالأخبارمصادرمنالتأكدعلیھاتمليالمھنیةالمبادئأنكماوالكراھیة،الحقدخطابوتحاشي
واحصاءاتلمعلوماتالترویجوعدموالنزاھة،والكفاءةبالعلملھممشھودأشخاصواستضافةتنشرھا،

واستفتاءات رأي لا تستند إلى الأسس العلمیة المطلوبة لضمان صدقیتھا.

دورھامنمھماجانباالأمرھذایشكلفیماالانتخابيالتثقیفموضوعكلیاأھملتالقنواتبعض-
التثقیفي والتوعوي. ولم یلحظ اي انتاج اعلامي مادة اعلامیة انتخابیة مخصصة لذوي الاعاقة.

قصوىدرجاتالخطاببلغوقدالتلفزیونیةالتغطیاتفيحاضراالتحریضيالعنفيالخطابكان-
فيالسلبیةالنبرةازدادتوقدوالعام.الشخصيالصعیدینعلىللاخصاماتھاماتبتوجیھالعنفمن



السیاسیینالناشطینانخراطیؤكدماالحیادیةاللھجةتراجعتفیماالانتخاباتقبلالأخیرینالأسبوعین
والمحطات في المعركة واتخاذھم مواقف أكثر حدّة.

أداءلھاویضمنالإعلاملوسائلوالمھنیةالأخلاقیةالمبادئإطارفيیندرجالقوانیناحترامان-
الإعلامقوانیناحترامھابھایفترضالتيالقوانینھذهومنالمختلفة.للقوىالتبعیّةمنویحررھاسلیما

والإعلان الانتخابي.

المستمرالتھمیشیؤكدماالمرشحینمعالتلفزیونيالظھورفيالمساواةعلىالمرشحاتتحظلم-
العام.الشأنإدارةفيمشاركتھاوتأكیدصوتھالإسماعتعترضھاالتيوالصعوباتالاعلاموسائلفيللمرأة

كماالمجتمع،فيكاملادورھاتلعبأنتستطیعكيللمرأةالمجالفيالإفساحالإعلامبوسائلیفترضفیما
الافساح في المجال لكل فئات المجتمع بالوصول الى الاعلام والتعبیر عن ذاتھا.

تغطیاتھافيالتوازنمبدأالتزامھایتطلبمنھاالمطلوبالوطنيبالدورالإعلاموسائلالتزامان-
الإصلاحیةالمشاریععرضأمامالمجالفيالافساحوالانتخابيبواجبھمالقیامعلىالناخبینوتحفیز

المقترحة كي یتمكن الناخب من المقارنة بینھا.

إلىیضطرھاالذيالأمرمواردھافيشحّومنمالیتھافيعجزمنلبنانفيالإعلاموسائلتعاني-
المؤسساتتلجأالعامة،السلطاتجانبمندعممبادرةأيغیابوفيلممولیھا.إعلامیةمساحاتإعطاء

اطارفيتبثھاالتيالبرامجعنالإعلانعلیھاتمليالأخلاقیةالمبادئأنغیرالتمویل.ھذامثلالى
الترویج لحزب أو مرشح أو للبرامج التي تتضمن محاباة للضیف.




